RECURSO ESPECIAL N°1.536.399 - Pl (2011/0217736-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE CAMARAO DO PIAUI
-ACCP
ADVOGADO : APOENA ALMEIDA MACHADO E OUTRO(S) - PI003444
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO DE
INCLUSAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
SUMULA  283/STF. CARCINICULTURA. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE CAMARAO IN NATURA.
MATERIA-PRIMA. BENEFICIAMENTO EM OUTRO ESTADO.
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO SANITARIA DO PESCADO
NA UNIDADE FEDERATIVA DE ORIGEM. CABIMENTO.
EXEGESE DOS ARTS. 1°, 2° E 3° DA LEI N° 1.283/50. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER DA AUTORIDADE
IMPETRADA. INSPECAO DE ALIMENTOS. PREVISAO
CONSTITUCIONAL (ART. 200, VI). PRIMAZIA DO INTERESSE
PUBLICO. PROVIMENTO DO RECURSO DA UNIAO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Quanto a alegagado de que o Estado do Piaui deveriaintegrar o polo
passivo da demanda na condicéo de litisconsorte necessario, 0 recurso
especial nd impugna fundamento basilar que ampara o acorddo
recorrido, qual seja, o de que, em virtude do principio da
instrumentalidade das formas, ndo se vislumbra a hip6tese de erro
grosseiro na interposicdo do agravo de instrumento para atacar
decisdo proferida em audiéncia de instrucdo e julgamento. Aplicagéo
da Sumula 283/STF.

2. Da conjugada exegese dos arts. 1°, 2° e 3° da Lel n° 1.283/50,
depreende-se que, para fins de certificagdo sanitéria, € obrigatoria a
prévia fiscalizagdo do camardo in natura, ainda que na condicéo de
matéria-prima, podendo tal atividade ser redlizada no préprio
estabelecimento rural onde se desenvolve a carcinicultura, e néo
apenas no estabel ecimento em que deva ocorrer o seu beneficiamento,
guer na mesma ou em outra unidade federativa.

3. Como dispde a Constituicdo Federa (art. 200, VI), "Ao sistema
Unico de salde compete, além de outras atribuicbes, nos termos da
lei: [...] VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para
consumo humano”.

4. N&o se visumbratraco de ilegalidade ou abuso de poder no ato de
autoridade que, em compasso com a legislacéo de regéncia, determina
a fiscalizagdo sanitaria no proprio loca em que produzida a
matéria-prima de natureza alimentar (no caso, camardo in natura),

Documento: 1673800 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 22/02/2018 Pagina 1de 9



condicionando seu transporte para outra unidade federativa a prévia
obtencdo de certificado sanitéario emanado de fiscais federais
agropecuarios do Ministério da Agricultura

5. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.536.399 - Pl (2011/0217736-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : UNIAO N )

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE CAMARAO DO PIAUI
-ACCP

ADVOGADO : APOENA ALMEIDA MACHADO E OUTRO(S) - PI003444

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de recurso
especia interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, desafiando acérdéo

proferido pelo Tribunal Regiona Federa da 12 Regi&o.

Conta dos autos que a Associagdo dos Criadores de Camardo do Piaui
impetrou mandado de seguranca contra o Delegado Federal da Agricultura do Piaui, sob o
argumento de que € ilega a exigéncia do Certificado Sanitario emanado, devidamente
carimbado e assinado por fiscais federais agropecuérios do Ministério da Agricultura, para o
transporte de camardo in natura, como matéria-prima, para beneficiamento em outros Estados

da Federacéo.

Em primeiro grau de jurisdicdo, a seguranga foi parcialmente concedida, nestes
termos: "considerando que os produtos destinados a utilizacdo como matéria-prima seréo
objeto de inspegédo junto ao estabelecimento beneficiador a0 qual se destinam, ndo se
vislumbra necesséria a exigéncia de que também sejam inspecionados em sua origem, desde

que, frise-se, sejam transportados e utilizados exclusivamente como matérias-primas’ (fl.
207).
Em segundo grau de jurisdicdo, o mencionado decisum foi confirmado pelo

Tribunal regional, em acérddo assim ementado (fl. 258):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LISTISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. NAO
OCORRENCIA. EFICACIA DE DECISAO QUE INDEPENDE DA
CITACAO DO ORGAO ESTADUAL. TRANSPORTE DE CAMARAO
IN NATURA. MATERIA PRIMA BENEFICIAMENTO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO ONDE SE SUJEITARA A INSPECAO
SANITARIA. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO SANITARIA NA
ORIGEM. DESCABIMENTO.

1. Afasta-se a hipétese de litisconsorcio passivo necessario (CPC,
art. 47), porquanto a eficacia da sentenga ndo depende da citagdo do
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0rgao estadual - Secretaria de Desenvolvimento Rural, responsavel
pela execucdo da Defesa Sanitéria Animal. O fato de os fiscais
federais da DFA serem compelidos a se absterem de exigir o
Certificado Sanitario ndo interfere na sua atividade de emissdo.

2. O art. 3°da Lei n° 1.283/50 dispbe que a fiscalizacdo far-se-a nos
estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais
com instalagdes adegquadas para a matanca de animais e Seu preparo
ou industrializagdo, sob qualquer forma, para o consumo, bem como
nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas
fabricas que o industrializarem.

3. Desde que transportados e utilizados exclusivamente como matéria
prima, os produtos assim considerados (matéria prima) serdo objeto
de inspegdo junto ao estabelecimento  beneficiador, sendo
desnecessaria  a exigéncia de também serem inspecionados na
origem.

4. Entendimento corroborado pela manifestacdo da assessoria
técnica do Servico de Inspecdo de Pescados e derivados - SEPES do
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - DIPOA,
no sentido de que se trata de transito interestadual de matéria-prima
e ndo de produto final; que a acdo de inspegdo serd exercida no local
de destinacdo (estabelecimento registrado no DIPOA); que a
autorizacdo para 0 transito interestadual perdurard até que sgam
instaladas outras indistrias na regido capazes de atender o0s
carcinicultores; e gque cabera ao servidor responsavel pelo SF, na
indistria  destinataria, remeter ao inspetor que concedeu a
autorizacdo para transito da matéria-prima, cépia do documento que
comprove o recebimento do crustaceo para fins de industrializacéo.

5. Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento.

Irresignada, a Unido aponta violagdo aos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 1.283/50 e
47 do CPC/73. Para tanto, sustenta que: (I) o Estado do Piaui deveria ter sido chamado a
integrar o polo passivo da lide; e (1) é obrigatéria a inspecéo sanitéria prévia de todos os

produtos de origem animal, ai abrangido o camardo in natura.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.536.399 - Pl (2011/0217736-8)
VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Registre-se, de
logo, que o acorddo recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado
Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plen&rio do STJ na Sesséo de 9 de marco de 2016
(Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica).

Feita essa observacdo, € importante salientar que o recurso especial, em relacéo

asuposta ofensa ao art. 47 do CPC/73, ndo comporta éxito.
Ao solucionar a controvérsia, o Tribunal a quo asseverou (fl. 254):

Preliminarmente, entendo incabivel a argumentacdo de que o Estado
do Piaui deveria ter sido citado na condicdo de litisconsorte passivo
necessario. Tal hipotese somente se configura quando, por disposicéo
de lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a
lide de modo uniforme para todas as partes, dependendo, assim, a
eficacia da sentenca da citacdo de todos os litisconsortes no
processo. Se delineada essa ocorréncia, devera o julgador ordenar ao
autor que promova a citacdo de todos os litisconsortes necessarios
dentro do prazo que assinar, sob pena de declarar extinto o processo.
In casu, reputo ndo se tratar de litisconsdrcio passivo necessario
(CPC, art. 47), porquanto a eficacia da sentenca ndo depende da
citacdo do 6rgdo estadual Secretaria de Desenvolvimento Rural,
responsavel pela execucdo da Defesa Sanitaria Animal. O fato de os
fiscais federais da DFA serem compelidos a se abster de exigir o
Certificado Sanitério ndo interfere na sua atividade de emissdo.

Nada obstante, nas razdes do recurso especial, a Unido se limitou a defender
gue a defesa sanitaria animal € atividade desempenhada pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural, por isso que "uma decisdo que implica numa abstencdo da exigéncia de certificado
sanitario para transporte de animal, a toda evidéncia diz respeito diretamente ao Estado do
Piaui" (fl. 264).

Assim, 0 recurso especia ndo impugnou fundamento basilar que ampara o
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acordao recorrido no ponto, qual seja, o de que a eficacia da sentenca depende apenas de os
fiscais federais se absterem de exigir o certificado sanitario. Dai que o inconformismo, no
ponto, esbarra no obstaculo da Simula 283/STF, que assim dispde: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso ndo abrange todos eles.”. A respeito do tema: AgRg no REsp 1.326.913/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 4/2/2013; EDcl no AREsp 36.318/PA,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012.

Quanto a matéria de fundo, razéo assiste a Unido.

Osarts. 1° 2°e 3° daLe n° 1.283/50, alegadamente violados, assim dispdem:

Art 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, sob o
ponto de vista industrial e sanitéario, de todos dos produtos de origem
animal, comestivels e ndo comestiveis, sgjam ou ndo adicionados de
produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art 2° SBo sujeitos a fiscalizagdo prevista nesta lei:

a) os animais destinados & matanca, seus produtos e sub-produtos e
matérias primas,

b) o pescado e seus derivados;

[]

Art 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades
rurais com instalacdes adequadas para a matanca de animais e 0 seu
preparo ou industrializacdo, sob qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas
fabricas que industrializarem;

C) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios,
nos postos de recebimento, refrigeracdo e desnatagem do leite ou de
recebimento, refrigeracdo e manipulacdo dos seus derivados e nos
respectivos entrepostos,

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

€) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem,
armazenem, conservem ou acondicionem produtos de origem animal;
f) nas propriedades rurais,

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varejistas.

Com efeito, da conjunta inteleccdo dos mencionados dispositivos legais,
depreende-se que a apontada autoridade coatora ndo incorreu em ilegalidade ou abuso de
poder quando, mediante o Oficio n°® 854/2003, fez informar a Associagdo impetrante

(recorrida) que restara sem efeito anterior avenca que vinha permitindo o livre transporte
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interestadual de camardo in natura ndo inspecionado, para fins de beneficiamento em outros
Estados, exigindo-se dos carcinicultores piauienses, dali em diante, a apresentacéo de

certificado sanitario a cargo de fiscais agropecuarios do Ministério da Agricultura.

O camardo in natura, ndo ha negar, quaificase como produto animal
comestivel (art. 1°), sendo sujeito a fiscalizagdo sanitéria por se enquadrar na categoria
"pescado” (art. 2°, b), devendo a correspondente fiscalizacdo ser feita nos entrepostos de
recebimento e distribuicdo do pescado (art. 3°, b), a que se equiparam as fazendas em que os
camarbes sdo criados e, in natura, comercializados e transportados para unidades de

beneficiamento/industrializacdo situadas em outros Estados.

A propria entidade impetrante, na exordia, da conta de que "O carcinicultor
produz o camardo in natura, enquanto matéria-prima, no seu estabelecimento rural,
denominado de 'Fazenda" (fl. 6). Ora, se de matéria-prima animal confessadamente se trata,
mais uma vez se legitima a exigéncia da contestada inspecdo sanitaria no local de cultivo, a

teor, agora, do disposto no art. 2°, a, parte final, da sobredita Lei n° 1.283/50.

Além disso, a0 estabelecer que a fiscalizacdo também podera ser feita na
propriedade rural (art. 3°, f), o diplomalegal em telaindica, expressamente, a possibilidade de
a atuacdo do poder de policia da Administraco recair no ambiente de origem do produto a ser

Inspecionado.

Por outro lado, ao exame da inicial do mandamus, observa-se que a A ssociagao
autora busca, indevidamente, conferir primazia aos principios de livre iniciativa e da livre
concorréncia, em detrimento do direito fundamental da populagéo consumidora a salde, cujo
raciocinio, por certo, ndo pode ser abonado. Sem divida, o primordial objeto da vetusta Lei n°
1.283/50 radica ho compromisso governamental de assegurar e certificar a qualidade dos
alimentos destinados ao consumo humano, cuja diretriz aparece também consagrada no art.
200, inciso VI, da Constituicdo Federal, que assim preconiza: "Ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [...] VI - fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para

consumo humano™.

Revela-se frégil, de outra banda, o argumento de que a existéncia, no Estado
do Piaui, de apenas trés empresas no mercado de beneficiamento de camardo para

exportacdo fomentaria e incentivaria o monopdlio desses poucos agentes empresariais, caso
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Se passasse a exigir a inspecdo sanitaria nos proprios locais de producdo do camardo.
Ademais, ndo se V&, nos presentes autos, qualquer prova pré-constituida capaz de atestar essa

argumentacdo de viés comercial e concorrencial.

Nesse contexto, enfim, ndo se vislumbra direito liquido e certo da Associacdo
impetrante, capaz de afastar a atuacdo fiscalizatéria estatal, eis que voltada a garantir a
higidez sanitéria de produto alimenticio destinado ao consumo humano, nos termos da Lei n°
1.283/50.

Ante 0 exposto, da-se provimento ao recurso especial, em ordem adenegar a
seguranca.
Custas pelaimpetrante. Sem honorérios advocaticios (Simula 105/STJ).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0217736-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.536.399/ PI

NUmeros Origem: 200340000078273 200401000421451 78324520034014000

PAUTA: 08/02/2018 JULGADO: 08/02/2018
Relator )

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exma. Sra MinistraREGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria i
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO ) ]
RECORRIDO . ASSOCIAGAO DOS CRIADORES DE CAMARAO DO PIAUI -ACCP
ADVOGADO . APOENA ALMEIDA MACHADO E OUTRO(S) - PI003444

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licengas - Comercializac8o sem Restrigdes de Géneros Alimenticios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Documento: 1673800 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 22/02/2018 Pagina 9de 9



