s 5
Ko N S
Q al EDERN v $

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Relator da Acéao

Direta de Inconstitucionalidade n° 6363

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no exercicio de suas
prerrogativas constitucionais (artigos 103, 8§ 3% e 131 da Constituicdo da
Republica), vem, respeitosamente, opor EMBARGOS DE DECLARACAO em
face de decisdo monocrética proferida no dia 6 de abril de 2020, fazendo-o pelos

fundamentos a seguir expostos.
| - DO CASO DOS AUTOS

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo partido politico Rede Sustentabilidade, tendo por
objeto dispositivos da Medida Proviséria n°® 936/2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda para enfrentamento da

calamidade pablica decorrente do covid-19.



De acordo com o requerente, a medida impugnada violaria os artigos
7°, incisos VI, XIIl e XXVI; e 8° incisos Ill e VI, da Constituicdo Federal?,
sobretudo porque permitiria que ajustes resultantes em reducdo salarial fossem

avencados sem negociacéo coletiva.

Em decisdo proferida em 06 de abril de 2020, o eminente Ministro
Ri1CARDO LEWANDOWSKI, oficiando como Relator da causa, acolheu parcialmente

0 pedido de cautelar formulado, em decisdo com o seguinte dispositivo:

Isso posto, com fundamento nas razdes acima expendidas, defiro em parte
a cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal, para
dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 4° do art. 11 da Medida
Provisoria 936/2020, de maneira a assentar que “[os] acordos individuais
de reducéo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo temporéria
de contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados pelos empregadores
ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado
da data de sua celebragdo”, para que este, querendo, deflagre a
negociagdo coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado

pelas partes.

O Ministro relator fundamentou o deferimento da liminar na “premissa
da desigualdade estrutural” sob a qual opera o direito ao trabalho, bem como na
imperiosidade de observancia do “dialogo social tripartite” na definigdo das

politicas sociais de enfrentamento da pandemia gerada pelo covid-19. Respaldada

L «Art, 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengédo ou acordo coletivo;

X1l - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

()

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
()

Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
()

111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;”
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nesses fundamentos, a decisdo cautelar estabeleceu que “os ‘acordos individuais’
somente se convalidardo, ou seja, apenas surtirdo efeitos juridicos plenos, apos a

manifestacao dos sindicatos dos empregados” (fl. 14 da decisdo embargada).

Em noticia veiculada pelo sitio eletrdnico desse Supremo Tribunal
Federal, inclusive, a decisdo foi divulgada em chamada com a seguinte titulacao:
“Reducéo salarial por acordo individual so tera efeito se validada por sindicatos

de trabalhadores’?.

No entanto, como se argumentara a seguir, com a devida vénia, a
decisdo ostenta fundamentos que necessitam ser esclarecidos. Primeiramente
porque, ao condicionar a validade de acordos individuais a necessaria homologacéo
sindical (tacita/expressa), ela frustra a possibilidade de acesso célere ao beneficio
emergencial previsto na MP n°® 936/2020. Além disso, ao deixar em aberto a forma
¢ a perspectiva temporal dentro da qual se configurara a “inércia sindical”, a

decisdo suscita inseguranca juridica.

Assim, sem quebra de reveréncia, a oposi¢ao dos presentes embargos
objetiva apenas colaborar para sanar esses aspectos, no beneficio do
aperfeicoamento da jurisdicdo, postulando consequéncias modificativas na decisao

embargada.
I1 - DA CONTRADIQAO EXISTENTE NA DECISAO EMBARGADA
Conforme visto, o0 eminente Relator buscou fundamento no principio

protetivo do direito trabalhista, bem assim em orientagcGes recentes da Organizacéo

Internacional do Trabalho, para assentar que medidas de enfrentamento da

2 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440927&ori=1>, acesso em
08/04/20220.
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pandemia do covid-19 deveriam ser articuladas mediante dialogos tripartites,

prestigiando-se o papel de intermediacéo dos sindicatos.

Eis como Sua Exceléncia pontou a questao:

Na hipotese sob exame, o afastamento dos sindicatos de negociacdes,
entre empregadores e empregados, com o potencial de causar sensiveis
prejuizos a estes Ultimos, contraria a propria logica subjacente ao Direito
do Trabalho, que parte da premissa da desigualdade estrutural entre os
dois polos da relacéo laboral.

N&o obstante, o combate aos efeitos deletérios da pandemia que grassa
entre nés e em todo 0 mundo, exige imaginacéo e flexibilidade, sem que
se passe ao largo das recomendacbes emitidas por organismos
internacionais especializados, como a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, bem assim das medidas adotadas por outros paises.

A OIT, recentemente, veiculou orientacdo na qual reconhece que todas as
empresas, independentemente de seu porte, mas particularmente as
pequenas e médias empresas, estdo enfrentando sérios desafios para
sobreviverem, havendo perspectivas reais de declinio significativo nas
receitas, insolvéncia e reducéo do nivel de emprego.

Nesse cenario, a OIT entende que o didlogo social tripartite, envolvendo
governos, entidades patronais e organizacfes de trabalhadores constitui
ferramenta essencial para o desenvolvimento e implementacdo de
solugdes sustentaveis, desde o nivel comunitario até o global.

Enfatiza, ainda, que a Recomendacéo sobre Emprego e Trabalho Decente
para Paz e Resiliéncia (2017) consigna que as respostas as crises devem
garantir o respeito aos direitos humanos fundamentais, sobretudo os
decorrentes das relacbes de trabalho, e também levar em consideracdo o
papel vital das organizagbes de empregadores e empregados na
construcdo de respostas as Crises.

Com relagdo a experiéncia internacional, Renan Kalil destaca que paises
europeus anunciaram medidas para proteger os trabalhadores diante da
disseminacdo da Covid-19, as quais revelam a importancia da promocao
do didlogo entre todas as partes envolvidas, especialmente aquele com o
carater tripartite supramencionado. Sublinha, mais, que as solugdes para a
crise sanitaria cujos reflexos impactam o mundo do trabalho precisam ser,
obrigatoriamente, construidas pelos atores sociais que dele sdo
protagonistas.

N&do se trata aqui, obviamente, de adotar solugdes alienigenas,
desconsiderando-se a realidade brasileira, mas sim de reconhecer que, em
outros paises, plenamente integrados ao capitalismo global, a necessaria
participagdo das organizagdes representativas dos trabalhadores nas
tratativas vem sendo respeitada.
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A assimetria do poder de barganha que caracteriza as negociagdes entre
empregador e empregado permite antever que disposicGes legais ou
contratuais que venham a reduzir o desejavel equilibrio entre as distintas
partes da relacdo laboral, certamente, resultardo em ofensa ao principio da
dignidade da pessoa e ao postulado da valorizagdo do trabalho humano,
abrigados nos arts. 1°, 11l e IV, e 170, caput, da Constitui¢do. Por isso, a
norma impugnada, tal como posta, a principio, ndo pode subsistir.

Forte nesses pressupostos, encaminhou-se conclusdo pela
inconstitucionalidade parcial do que previsto nos dispositivos impugnados, com as

seguintes consideracoes:

Pois bem. Tudo indica que a celebracdo de acordos individuais “de
reducdo da jornada de trabalho e reducdo de salario ou de suspensédo
temporaria de trabalho”, cogitados na Medida Provisoria em comento,
sem a participacdo dos sindicatos de trabalhadores na negociagéo, parece
ir de encontro ao disposto nos arts. 7, VI, XIl e XVI, e 8, Ill e VI, da
Constituicao.

(..)

Mas a mera previsao, na MP 936/2020, de que tais acordos “deverao ser
comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato representativo
da categoria, no prazo de até dez dias corridos” aparentemente nao supre
a inconstitucionalidade apontada na inicial.

Isso porque a simples comunicacdo ao sindicato, destituida de
consequéncias juridicas, continua a afrontar o disposto na Constituicao
sobre a matéria.

Por isso, cumpre dar um minimo de efetividade a comunicacéo a ser feita
ao sindicato laboral na negociacdo. E a melhor forma de fazé-lo, a meu
sentir, consiste em interpretar o texto da Medida Provisoria, aqui
contestada, no sentido de que os ‘“acordos individuais” somente se
convalidardo, ou seja, apenas surtirdo efeitos juridicos plenos, apds a
manifestacdo dos sindicatos dos empregados.

Com todas as vénias a compreensao acima reproduzida, fato é que a
interpretacdo por ela avancada produz consequéncias que, antes de ampliar o
escopo protetivo do direito brasileiro, frustram a efetividade dos mecanismos
normativos concebidos para oferecer protecdo as relacdes de emprego afetadas pela

calamidade que ora se atravessa.
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Antes, porém, de apresentar o0s resultados contraditérios da
interpretacdo ministrada na decisdo cautelar, cumpre percorrer um rapido sobrevoo
pelas principais caracteristicas do modelo de protecdo social idealizado na Medida
Provisoria n® 936/2020.

A grande ambicdo do ato normativo € a de preservar os ingredientes da
atividade produtiva — emprego, renda e atividade econémica — durante momento de
drastica inatividade. Como o0s insumos reais das relagcbes de producdo sao
drasticamente afetados pela paralisacdo social gerada a cavaleiro da pandemia, o
Estado torna-se um agente fomentador central, ao qual cabe oferecer condicdes
artificiais para que a manutencao de empregos faca sentido econémico, evitando o

desemprego em massa.

O que a MP n° 936/2020 oferece, portanto, € uma alternativa as
demissbes e ao acionamento do seguro-desemprego. O programa normativo da
medida veicula uma espécie de ““seguro-emprego”, com custos distribuidos entre

Estado e empresarios.

Nesse modelo, as relagdes de emprego sdo preservadas com ajustes
proporcionais nos seus principais aspectos, por meio de adaptacbes na frequéncia
do trabalho (reducdo de jornada ou da suspensdo temporaria de contratos de
trabalho), compensadas pela preservacdo de parte do salario e de um componente
de renda extra, garantido pelo beneficio emergencial de manutencdo do emprego e

da renda.

O valor desse beneficio emergencial, pago nas hipdteses de reducao de

jornada e suspensdo do contrato, tera como referéncia o valor mensal do seguro-
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desemprego (artigo 6°%). Serd pago como espécie de compensacdo legal para a
renda perdida com a reducdo da jornada, dentro dos percentuais pré-definidos na
MP, de 25, 50 ou 70% (artigo 7°, inciso I1114).

Assim, caso a jornada/renda venha a ser minorada nesses niveis, 0
trabalhador receberd um beneficio correspondente a 25, 50 ou 70% do seguro-
desemprego, a que faria jus em caso de demissdo (e caso fosse elegivel a esse
servico social). Para a situacdo de suspensdo, o beneficio sera de 100% ou, para
grandes empresas, de 70%, cumulado com ajuda compensatoria mensal de 30% do

salario, a ser custeada pela empresa.

Importante perceber que o suporte proposto pela MP n° 936/2020 ao

trabalhador € amplamente mais benéfico do que o recurso ao seguro-desemprego.

N&o s6 porque ele preserva a relacdo de emprego subjacente, mas
porque garante, no caso da opc¢éo pela reducédo de jornada, a preservacédo do valor

do salario-hora de trabalho (artigo 7°, inciso I°), e, inclusive no caso da suspensdo

3 “Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda tera como base de calculo o
valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n° 7.998, de
1990, observadas as seguintes disposi¢des:

I - na hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de salario, sera calculado aplicando-se sobre a base de célculo
o0 percentual da reducéo; e

Il - na hip6tese de suspenséo temporéria do contrato de trabalho, terd valor mensal:

a) equivalente a cem por cento do valor do seguro-desemprego a que o empregado teria direito, na hip6tese prevista
no caput do art. 8°; ou

b) equivalente a setenta por cento do seguro-desemprego a que 0 empregado teria direito, na hipdtese prevista no §
5°do art. 8°.”

4 «Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador podera acordar a reducéo
proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias, observados 0s seguintes
requisitos:

()

111 - reducdo da jornada de trabalho e de salario, exclusivamente, nos seguintes percentuais:

a) vinte e cinco por cento;

b) cinquenta por cento; ou

C) setenta por cento.”
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de contrato, 0 acesso a todos 0s demais beneficios concedidos pelo empregador aos

seus empregados (artigo 8°, § 2°, inciso 1°).

Mais que isso. Ela ndo exige os requisitos legais de acesso ao seguro
desemprego (periodo aquisitivo; tempo de vinculo; e nimero de salarios mensais;
conforme artigo 6°, 8§ 1°7), contemplando um ndmero de trabalhadores
potencialmente bem mais amplo do que os que seriam servidos pela Lei n°
7.998/1990, conforme explicitado na Exposicdo de Motivos da referida medida
(EM n° 00104/2020/ME):

O beneficio emergencial serd pago ao empregado independentemente do
cumprimento de periodo aquisitivo, do tempo de vinculo empregaticio ou
do nimero de salarios recebidos. Além disso, ndo impedird a concessdo
ou alterara o valor do seguro desemprego a que o empregado vier a ter
direito, quando atendidos os requisitos previstos na Lei n° 7.998, de 1990,
no momento de eventual dispensa.

Apesar da pouca previsibilidade em termos dos desdobramentos do
isolamento e da queda da atividade econémica, a medida propde uma
cobertura maior de pessoas em comparacdo ao que seria atingido com
apenas as regras vigentes atuais do acesso ao seguro desemprego. O
beneficio emergencial, cujo custo estimado é de R$ 51,2 bilhGes, podera
contribuir para a preservacao de 24,5 milhdes de empregos. Por outro

5 «“Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador podera acordar a redugéo
proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias, observados os seguintes
requisitos:

I - preservacdo do valor do salario-hora de trabalho;”

6 «“Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador poderd acordar a
suspensdo temporéria do contrato de trabalho de seus empregados, pelo prazo maximo de sessenta dias, que podera
ser fracionado em até dois periodos de trinta dias.

(--)

§ 2° Durante o periodo de suspenséo temporéaria do contrato, o empregado:

| - fard jus a todos os beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados; e

Il - ficard autorizado a recolher para o Regime Geral de Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo.”

7 “Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda terd como base de calculo o
valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n° 7.998, de
1990, observadas as seguintes disposicdes:

()

§ 1° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda serd pago ao empregado independentemente
do:

| - cumprimento de qualquer periodo aquisitivo;

Il - tempo de vinculo empregaticio; e

111 - nimero de salarios recebidos.”

EDs na ADI n° 6363, Rel. Min. Ricardo Lewandowski 8



lado, na auséncia dessa politica, haveria gasto similar com recursos do
seguro desemprego, mas para atender um grupo muito menor de pessoas
desempregadas (cerca de 12 milhdes).

Deve ser enfatizado, ainda, que os moderadores basicos utilizados pela
MP n° 936/2020 constituem apenas um regime legal minimo. Empregador e
empregado séo livres para estabelecer, por exemplo, o pagamento de um nivel de

renda maior, mediante ajudas compensatérias adicionais (artigo 9°, § 19).

E, embora a disciplina positivada na MP n® 936/2020 encaminhe o
acordo individual como meio ordinario de ajuste contratual® — o que se justifica
pela emergencialidade em garantir renda aos necessitados, dado o pungente
contexto de calamidade — o ato normativo é amplamente receptivo a intermediacéo

por negociacdes coletivas.

8 «Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda poderd ser acumulado com o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatdria mensal, em decorréncia da reducéo de jornada de trabalho e
de salario ou da suspensao temporaria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Proviséria.

§ 1° A ajuda compensatoria mensal de que trata o caput:

I - deverd ter o valor definido no acordo individual pactuado ou em negociagao coletiva;

Il - terd natureza indenizatdria;

Il - ndo integrara a base de calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da declaracao de ajuste anual do
imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

IV - ndo integrard a base de célculo da contribuicdo previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha
de salérios;

V - ndo integrara a base de célculo do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, instituido
pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e pela Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015; e

VI - podera ser excluida do lucro liquido para fins de determinacé@o do imposto sobre a renda da pessoa juridica e
da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.”

® Ressalvadas as seguintes hipoteses:

“Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por meio de acordo individual ou de negociacéo
coletiva aos empregados:

I - com saldrio igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais); ou

Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Gnico. Para os empregados ndo enquadrados no caput, as medidas previstas no art. 3° somente poderao
ser estabelecidas por convengéo ou acordo coletivo, ressalvada a reducdo de jornada de trabalho e de salario de
vinte e cinco por cento, prevista na alinea “a” do inciso III do caput do art. 7°, que podera ser pactuada por acordo
individual.”
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E o que se pode depreender dos seguintes dispositivos: (i) artigo 11, §
1°, que remete a possibilidade de ajustes personalizados quanto a reducdo de
jornada e salarios, conforme convengdes ou acordos coletivos; (ii) artigo 11, § 3°,
que permite a renegociacdo de convencdes ou acordos celebrados anteriormente a
edicdo da MP n° 936/2020; (iii) artigo 11, 8§ 4° que exige comunicacdo aos
sindicatos laborais de todos os acordos individuais de reducdo de jornada ou
suspensdo de contrato; (iv) artigo 17, inciso Il, que permite utilizacdo de meios
eletronicos para dar celeridade as negociagdes coletivas; e (v) artigo 17, inciso 11,

que determina sejam os prazos do titulo VI da CLT reduzidos a metade.

Todas essas disposi¢Oes esclarecem que a MP n°® 936/2020 acolhe a
negociagdo coletiva e a intermediacdo sindical como elementos valiosos para a
construgdo conjunta de uma solucdo socialmente justa para os problemas de

fragilizacdo do emprego gerados pela pandemia de covid-19.

Todavia, ao fixar interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 11, 8
4° da MP n° 936/2020, para estabelecer que os acordos individuais firmados
“somente se convalidardo, ou seja, apenas surtirdo efeitos juridicos plenos, apos a
manifestacdo dos sindicatos dos empregados”, com a devida vénia, a decisdo
embargada desabilitou potencialidades relevantes da MP n° 936/2020, ensejando

consequéncias que podem se reverter em desfavor dos proprios empregados.

Em primeiro lugar porque, ao conter a eficAcia dos acordos
individuais, a decisdo desestrutura 0 modelo de formalizacdo previsto no artigo 5°
da MP n° 936/2020 para pagamento dos beneficios. De acordo com o artigo 5°, 8

2°, incisos | e 1'% o beneficio emergencial observard, como marco para

10 «Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, a ser pago nas seguintes
hipoteses:

()
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implemento, a data de celebracdo do acordo individual. Este deve ser comunicado
ao Ministério da Economia em no maximo dez dias pelo empregador, e, apos

decorridos trinta dias da celebracédo, dar-se-a o primeiro pagamento.

Esse cronograma ver-se-a absolutamente comprometido pelo contetdo
da decisdo cautelar, j& que os acordos so surtirdo efeitos ap6s homologacao — tacita
ou expressa — pelos sindicatos. Isso poderd acarretar retardamento contra o

interesse dos empregados.

Em segundo lugar, o niumero de adesBes esperadas ao programa da
MP n° 936/2020 (até 24,5 milhdes de empregos, conforme estimativa da EM n°
00104/2020/ME), gerara um volume de acordos aparentemente muito superior a
capacidade decisoria das entidades sindicais, uma vez que a média de negociacfes
coletivas verificadas por ano, no Brasil, orbita em torno de 45 mil, conforme

ilustrado abaixo:

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda sera de prestacdo mensal e devido a partir da
data do inicio da reducao da jornada de trabalho e de salario ou da suspenséo temporaria do contrato de trabalho,
observadas as seguintes disposices:

I - o empregador informara ao Ministério da Economia a reducdo da jornada de trabalho e de salario ou a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, no prazo de dez dias, contado da data da celebracéo do acordo;

Il - a primeira parcela sera paga no prazo de trinta dias, contado da data da celebracdo do acordo, desde que a
celebracéo do acordo seja informada no prazo a que se refere o inciso I; e

111 - o Beneficio Emergencial sera pago exclusivamente enquanto durar a reducdo proporcional da jornada de
trabalho e de salario ou a suspenséo temporaria do contrato de trabalho.”
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INSTRUMENTOS COLETIVOS REGISTRADOS
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A proposito, vale pontuar que segundo a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economial!, apenas no primeiro dia de
vigéncia da MP n° 936/2020, foram registrados mais de 7 mil acordos individuais

celebrados sob as suas balizas.

Ademais, € necessario ponderar que a assisténcia sindical ndo possui
alcance linear para todas as categorias, nem para todas as bases territoriais. A
capilaridade dessa assisténcia é bastante variavel no territério nacional. Aguardar o
transcurso do procedimento celetista para dar eficacia a acordos individuais neste
momento especifico da histéria do pais poderd gerar o efeito contraditério de
condenar trabalhadores pela insuficiéncia do atendimento sindical, sem que nada

possa ser feito para debelar a situacéo.

11 Disponivel em: <https://valorinveste.globo.com/objetivo/empreenda-se/noticia/2020/04/06/mais-de-7-mil-acordos-
entre-patroes-e-empregados-sao-registrados-em-programa-emergencial-do-governo.ghtml>, acesso em 08/04/2020.
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Em terceiro lugar, devem ser considerados os prejudiciais efeitos que
a decisdo cautelar, nos termos em que estabelecida, gerard na tendéncia de adesdo

do empresariado ao programa da MP n° 936/2020.

A percepcdo de inseguranca juridica com a adocdo do modelo de
protecdo de renda em questdo certamente se traduzira em opc¢do pela hipotese
demissiva'?, até porque a maioria das empresas ja explorou as alternativas vigentes
na CLT (banco de horas; férias coletivas; suspensdo do contrato para cursos de
aperfeicoamento) para prorrogar as relagGes de trabalho. E, como visto, 0 seguro-

desemprego tem alcance bem mais restrito do que a MP n° 936/2020.

Em quarto lugar, a decisdo cautelar poderd a trazer risco para as
relagdes de emprego porque o modelo estabelecido pela MP n° 936/2020 néo inibe

a formalizacéo de negociacdes coletivas.

Muito ao contrario, ele as acolhe expressamente. Primeiro porque 0
empregado optar pelo acordo individual celebrado nos termos da MP n°® 936/2020,
sem prejuizo da convencéo/acordo coletivo, caso este seja superveniente. Segue-se,
no ponto, o principio de prevaléncia da negociacéo coletiva endossado pela Lei n°
13.467/2017%. Segundo porque as convencgdes e acordos negociados anteriormente
a MP n° 936/2020, poderéo ser renegociados no prazo de dez dias apos a edicéo do

ato presidencial (conforme artigo 11, § 3° da Medida Proviséria).

Como quinta observagdo, € conveniente salientar que ha alguma

hesitacdo dogmatica quanto a possibilidade de se transpor, ao fendmeno juridico

12 Nesse sentido, por exemplo, pronunciamento de associacdo de categoria econdmica drasticamente afetada pela
calamidade:  <https://abrasel.com.br/noticias/noticias/decisao-sobre-aval-de-sindicatos-para-reducao-de-salarios-e-
tiro-mortal/>, acesso em 08/04/2020.

BCLT:

“Art. 611-A. A convencao coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;”
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tratado pela MP n° 936/2020, a dogmatica aplicavel aos conflitos coletivos de

trabalho.

E o que pontifica o magistrado do trabalho OTAVIO AMARAL CALVET:

Para se compreender a dimensao do fenémeno, a interpretacdo dos artigos
da MP 936 que autorizam a celebracdo de acordo individual (7°, II; 8°,
81°; 11 e seu 849 12 e seu paragrafo Unico) tem que se realizar a partir de
uma premissa que, bem observada, demonstrara o acerto da via escolhida
e a preservacdo do texto constitucional: ndo existe, no estado de
calamidade publica que vivemos, o conflito coletivo de trabalho que
exige a negociacao coletiva.

A fim de se fundamentar tal afirmativa, torna-se necessario relembrarmos
o0 conceito de conflito coletivo, de forma a se verificar se a questdo posta
na atualidade advém de uma insatisfagdo dos trabalhadores para com o0s
seus empregadores, em razdo de um desequilibrio econémico derivado da
pactuacdo contratual do fornecimento continuo da energia de trabalho,
aproveitada no interesse da producdo (do capital), ou de algo
completamente diferente e novo.

()

O conflito coletivo de trabalho, segundo as licbes cléssicas, €
caracterizado por manifestacdes coletivas que expdem uma divergéncia
de interesses entre a categoria de trabalhadores e de empregadores,
pressupondo a manifestacdo desta divergéncia (seja por declaracdes dos
envolvidos, seja por comportamentos sociais reveladores, como
paralisacOes, ameacas etc.). Por outro lado, o interesse coletivo difere da
simples totalizacdo de interesses individuais, ja& que possui conotacao
propria, como manifestacdo da vontade coletiva que autoriza a
negociacao, também coletiva, como expressdo desta autonomia.

No caso que ora enfrentamos, ndo se observa a existéncia de um conflito
coletivo, simplesmente porque ndo ha divergéncia entre os interesses de
cada uma das categorias, mas convergéncia na necessidade de alternativas
para manutencdo de ambos os envolvidos, a empresa na sua atividade e o
empregado na sua dignidade (sobrevivéncia digna).

Trata-se de mera conformacdo de interesses convergentes, por forca
(maior) de fato totalmente estranho a vontade das partes. Ndo héa, nesse
caso, barganha, mas medidas de excecdo para estabilizacdo do pais. E a
opcdo de resolucdo é estatal, no seu legitimo papel, para fins de
enfrentamento comum da sociedade como um todo, e ndo apropriada para
determinados contratos individuais®.

14 CALVET, Otavio Amaral; e AGUIAR, Antonio Carlos. “Negocia¢io” individual para reducio de salario e
jornada de trabalho. In: Revista Consultor Juridico, 8 de abril de 2020, Disponivel
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Todas essas consideracdes deixam claro que a MP n°® 936/2020 né&o é
refrataria a negociacdes coletivas nem a participacdo de sindicatos. A diferenca esta
na exigéncia de participacdo prévia de sindicatos em todo e qualquer caso e como
condicdo para a producdo de efeitos dos acordos individuais. Houvesse tal
condicdo, haveria grave obstaculo contra a efetividade da protecdo que se
pretendeu oferecer diante de circunstancias excepcionalissimas em momento de
calamidade publica de contornos inimaginaveis com afetacdo direta nas relagdes de

emprego.

Trata-se de uma hipotese de contradicdo entre a (i) fundamentacdo
veiculada pela decisdo cautelar —a premissa da desigualdade estrutural e da
intervencao sindical— e (ii) sua conclusdo —submeter os efeitos dos acordos
individuais firmados sob a MP n°® 936/2020 a chancela obrigatoria de sindicatos—

que opera em prejuizo do urgente acesso ao beneficio emergencial.

Em consequéncia, os presentes embargos devem ser conhecidos e
providos para que, solvendo a contradicdo apontada, sejam reconsiderados oS
termos da decisdo embargada, garantindo-se efeitos imediatos aos acordos
individuais celebrados na forma da MP n° 936/2020, ressalvada a possibilidade de

posterior adesdo a convencgao/acordo coletivo pelo empregado.

Também é importante que fique a salvo de qualquer duvida que, no
curso do prazo de 10 (dez) previsto pela norma que foi objeto da interpretacdo
fixada na cautelar (artigo 11, § 4° da MP n° 936/2020), os acordos individuais a
serem  comunicados aos  sindicatos j&  operardo  seus  efeitos
trabalhistas/previdenciarios, que somente serdo modificados caso sobrevenha

adesdo a eventual instrumento coletivo.

em:<https://www.conjur.com.br/2020-abr-08/aguiar-calvet-negociacao-individual-reducao-salario-jornada>, acesso
em 08/04/2020.
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111 - OMISSOES NA DECISAO EMBARGADA

Além dos aspectos até aqui ja& expostos, ha pontos que carecem ser
esclarecidos em funcdo do seu comando. Primeiramente, sobre a possivel nao
consumacéo de eventual negociacédo coletiva na forma e nos prazos estabelecidos

pela legislacéo.

Nesse particular, observa-se que, embora a decisdo embargada busque
admitir a possibilidade de que os acordos individuais possam vir a ter seus efeitos
homologados tacitamente —pela inércia de atuacéo sindical— ndo houve definicéo

de qual o prazo para que isso ocorra.

E fato que a decisdo chega a especificar o seguinte:

Na auséncia de manifestacdo destes, na forma e nos prazos estabelecidos
na propria legislacdo laboral para a negociacao coletiva, a exemplo do art.
617 da Consolidagdo das Leis do Trabalho serd licito aos interessados
prosseguir diretamente na negociacao até seu final.

A despeito de fazer mencdo ao dispositivo do artigo 617 da CLT, a
decisdo ndo traz qualquer referéncia as normas constantes do artigo 17 e incisos da
MP n° 936/2020, que preveem sejam os prazos do Titulo VI da CLT reduzidos pela

metade durante o estado de calamidade gerado pelo em enfrentamento a covid-19.

A r. decisdo tambem ndo explicita quais os efeitos da realizacdo ou nao
do acordo coletivo diante da preexisténcia de acordo individual. Em outras
palavras, havendo acordo individual e sobrevindo acordo coletivo, deve haver uma

definicdo sobre qual prevalece, o individual preliminar ou o coletivo posterior?

Diante de tema tdo importante para a organizacdo e planejamento da

vida das pessoas e para 0 adequado funcionamento das empresas, seria essencial —
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caso ndo reconsiderada a decisdo— a fixagdo no dispositivo da decisao cautelar do
horizonte maximo de tempo para a atuacdo sindical diretamente, bem como sobre
os efeitos da realizagdo ou ndo do acordo coletivo diante da ja existéncia de acordo
individual. Sem tais esclarecimentos, haverd espaco para diversos focos de
inseguranca juridica para todos os envolvidos no processo, com prejuizos evidentes

para os trabalhadores.

IV - PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

O Novo Cddigo de Processo Civil admite que, excepcionalmente, seja
atribuido efeito suspensivo aos Embargos de Declaracdo, caso demonstrada a
relevancia na fundacéo e se houver risco de dano grave ou de dificil reparacéo. Eis
0 teor do § 1°do artigo 1.026 do referido diploma:
Art. 1.026. Os embargos de declaracdo nao possuem efeito suspensivo e
interrompem o prazo para a interposicao de recurso.
8 1° A eficacia da decisdo monocratica ou colegiada podera ser
suspensa pelo respectivo juiz ou relator se demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso ou, sendo relevante a

fundamentacdo, se houver risco de dano grave ou de dificil
reparacdo. (Grifou-se).

Na espécie, a relevancia da fundamentacdo estd demonstrada pelos
vicios apontados no decorrer da exposicédo, que evidenciam aspectos contrapostos e

omissos relativamente a decisao cautelar.

Verifica-se, igualmente, o perigo de dano de dificil reparacdo. Em uma
primeira perspectiva, ha o risco concreto de que, com a exigéncia de homologacéo
sindical para que se produzam os efeitos dos acordos individuais celebrados na

forma da MP n° 936/2020, venham os trabalhadores a experimentar maior demora
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no inicio do pagamento do beneficio emergencial estabelecido pela MP, entrave

que pode se revelar critico ante na situacdo de calamidade enfrentada.

Também ha indicios de que, com a subsisténcia da decisdo cautelar, o
potencial da MP n° 936/2020 podera vir a ser gravemente minimizado, ante a
resisténcia de adesdo das categorias econbmicas a um programa cuja

operacionalizacdo podera encontrar obstaculos imprevistos.

Além disso, conforme se argumentou, aspectos omissos da decisdo
impugnada podem vir a causar inseguranga na sua interpretacdo. Nesse sentido, as
indefini¢bes sobre (i) qual o prazo maximo para a atuacdo sindical e (ii) quais 0s
efeitos da realizacdo ou ndo do acordo coletivo diante da ja existéncia de acordo

individual, poderéo vir a dificultar a aplicacéo e observancia da decisdo embargada.

A luz deste apanhado, que bem caracteriza a verossimilhanca das
alegacdes e 0 perigo de dano irreparavel aos trabalhadores e empresarios, que
dependem da clareza e da uniformidade de tratamento, neste momento de incerteza,

desponta premente a concesséo de efeito suspensivo aos declaratorios.
V - DO PEDIDO
Em face do exposto, 0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO postula:

(i) o reconhecimento de sua legitimidade recursal para oposicao de
embargos declaratorios no processo de controle de

constitucionalidade, com o consequente recebimento do recurso;

(i) [a] a reconsideracdo da decisdo embargada, com o

indeferimento do pedido de liminar ou, subsidiariamente, [b] a
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sua reforma, para que se afirme [b.1] a validade e legitimidade
da producdo imediata de efeitos para os acordos individuais
celebrados na forma da MP n°® 936/2020 (inclusive durante o
periodo de 10 dias referido pelo seu artigo 11, § 4°), [b.2]
ressalvada a possibilidade de adesdo, por parte do empregado, a

convencéo/acordo coletivo posteriormente firmado;

(ili) a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, tendo em vista a
aflitiva demora que pode advir para o0 acesso ao beneficio
emergencial pelos trabalhadores caso os acordos individuais

dependam de homologacéo sindical para surtir efeitos; e

(iv) sejam, ao final, acolhidos os presentes embargos de declaragéo,
para esclarecer a legitimidade da producdo imediata de efeitos
para os acordos individuais celebrados na forma da MP n°
936/2020 —inclusive durante o periodo de 10 dias referido pelo
seu artigo 11, 8 4°— ressalvada a possibilidade de posterior

adesdo a convencao/acordo coletivo pelo empregado.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 09 de abril de 2020.
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